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تمھید
39نموثیقةبإعدادللانتخاباتالمستقلةالعلیاالھیئةقامت•

عمشروبمراجعةتتعلقالتيالملاحظاتكلتضمنتصفحة
.القانون

ینببالتناسقأوالقانونیةلصیاغةابینالملاحظاتتراوحت•
بمضمونتتعلقجوھریةملاحظاتوبین،القانونیةالأحكام
.الأحكام

وسیقع.الموقععلىتجدونھاالتيالوثیقةعلىالاطلاعلكمویمكن•
:الجوھریةالنقاطببعضالعرضھذافيالاكتفاء



.Iالنقاط الإیجابیة في المشروع
:الصبغة التشاركية �� إعداد المشروع1.

ة بمعرفـــة القـــانون�ن ع�ـــ� الاستشـــارة الموســـعة، نقطـــة إيجابيـــة، ستســـمح مـــن جهـــ�يمثـــل طـــرح مشـــرو�
ن طــرف مختلــف الآراء ال�ــي مــن شــأ��ا تطــو�ر صــياغة الــنص، ومــن جهــة أخــرى ستســمح بفهــم أوســع  مــ

.مختلف المتدخل�ن �� المسار الانتخا�ي للقانون 

:تدعيم التناصف2.
.تمي��  لفائدة الم���حات بالنسبة للقائمات المتضمنة لعدد فردي•
)دون ترتيب آثار عن مخالفة ذلك الشرط ( التناصف الأفقي إعتماد•

ناصـــف بــ�ن النســـاء تل�ــ�م الأحــزاب والائتلافـــات ال�ــي تتقـــدّم �ــ� أك�ـــ� مــن دائــرة انتخابيـــة باعتمــاد الت

.والرجال ع�� رأس القائمات



:تمثیلیة الشباب3.
).13الفصل . (سنة18إلى 23التخفیض في سن الترشح من 

)23فصل ال(ضمان تمثیلیة الشباب مع إدراج ذلك الشرط كشرط صحة لقبول الترشح 

ساً خمأعضائھاثلثسنّ یتجاوزلاأنمترشحةقائمةكلعلىیتعین:23فصلال
ً فیھاالأوائلالثلاثةبینمنتضمأنعلىسنةوثلاثین سنھّیزیدلاحةمترشأومترشحا

.الشروطھذهتحترملاالتيالقائمةتقبلولاسنةوثلاثینخمسعن



:للحملةالعموميالتمویلنظام4.
دیةالجمنمزیدوإضفاءالترشحاتترشید:المصاریفاسترجاعنظاماعتماد•

علیھا

فيركتشُاعمومیةمساعدةبعنوانمنحةمترشحةقائمةلكلتخصّص:56الفصل
.الانتخابیةالحملةتمویلمصاریفتغطیة

الأقلعلىلتتحصّ التيللقائماتالنھائیةّالنتائجعنالإعلانبعدالمنحةتصُرف
.ھافیتقدمّتالتيالانتخابیةبالدائرةبھاالمصرّحالأصواتمن%3على

:التالیةالفقرةإضافةالھیئةتقترحلكن
القانون،ھذامن19بالفصلعلیھاالمنصوصالمرفقاتإلىإضافة
الوطنيالمجلسلانتخاباتترشحتالتيالقائماتأعضاءعلىیتعینّ

الانتخاباتأو2014الشعبنوابمجلسانتخاباتأوالتأسیسي
مةقیإرجاعیثُبتماترشحھمملفضمنیقُدمّواأن2014الرئاسیة
.بإرجاعھاالمُطالبینالعموميالتمویل



.IIأھم النقاط التي تجب مراجعتھا
ً لیكونالمحلیةّللانتخاباتالحكوميالمشروعصیاغةتمت1. عددلقانوناعنمنفصلاً قانونا

16، ً نقائصوالالإِشكالیاتمنمجموعةالتوجّھھذاویطرح.وإتمامھتنقیحھعنعوضا
:منھا

بالانتخابات،تتعلقّالتيالقانونیةالنصوصتشتیت•
أي،124منفصلاً 80منأكثر(المحلیةّالانتخاباتقانونمشروعفيالفصولمنالعدیدوتكرارنسخ•

،)%64قدرھاتكرارنسبة
وبینھة،جمنوالرئاسیةالتشریعیةبالانتخاباتالمتعلقّةالأحكاممنعددبینالانسجاموعدمالتناقض•

أخرى،جھةمنالمحلیةّالانتخابات
وبینالمحلیةنتخاباتالاقانونفيالناخبینبتسجیلالمتعلقّةالفصولبینللتباینالناخبینسجلوحدةتھدید•

.16عددالقانونفيالواردةالنصوص
المجالاتيفحتىالترتیبیةالقراراتإصدارمستوىعلىآخرازدواجإلىالقانونیةالنصوصازدواجیؤديّ•

.المترشحینوممثليالملاحظینواعتمادالنتائجوجمعوالفرزالاقتراع:مثلالمتشابھة

ً لیكونالقانونمشروعصیاغةإعادةویتجھ ً تنقیحا .2014لسنة16عددللقانونوإتماما



:یليماویتجھأساسیة،مواضیعحولفصولاً القانونمشروعیتضمّنلم2.
الناخبین،بتسجیلالمتعلقّةللنزاعاتفصولإضافة•

ً الانتخابیةللجرائمبابإضافة• بعضھا،وتشدیدالعقوباتمراجعةمع،16عددبالقانوناستئناسا

قانونإلىوأحالھاالمحلیة،الجماعاتمجلةمشروعنظمھاموضوعاتحولفصولإضافة•

:غرارعلىوذلكفیھ،تردلمأنھّاإلاالمحلیة،الانتخابات

المجلةمشروعمن8الفصل(الأقالیمانتخاباتتنظیم(،

المجلةمشروعمن23الفصل(المحلیةالناخبیناستشارةتنظیم(.

ماعاتللجالأعلىالمجلسأعضاءانتخاب:غرارعلىالمسائلمنعددعلىالھیئةإشرافوحدودطبیعةتحدید

المذكورللمجلستسییرلجنةإنتخاب/المحلیة

محكمةئة،الھی(الحملةتمویلرقابةفيالمتداخلةالأجھزةبینالتنسیقآلیاتعلىالتنصیص•

.بینھاالصلاحیاتوتوزیع،)المالیةوزارةالمركزي،البنكالمحاسبات،



:الدخول في الجزئیات. 3
المجبینالتمییزمراعاةالاعتباربعینالأخذمنبدلا

.لھیئةالقرارالمتروكالترتیبیةالسلطةومجالالتشریع
ساسيالأالقانونفيالإجرائیةالجوانببعضإلىفالتطرق

طبیقالتفيمعقدةوضعیاتخلقإلىیؤديقددقیقبشكل
des blocages.

و خلط وتفادیاً لكل التباس أ. تكون ورقة التصویت بالألوان. 98الفصل : مثلا 3.
ریقة لعضویة المجالس بطالمترشحةتسعى الھیئة إلى تنظیم أسماء القائمات 

.عمودیة



:لیةالتاالنظر في تدقیق صیاغة مشروع القانون للاعتبارات یتجھ . 4

المتعلق بالانتخابات 2014لسنة 16تم نسخ عدید الفصول من القانون عدد •

والاستفتاء دون الأخذ بعین الاعتبار خصوصیة الانتخابات المحلیة،

فاھیم ضرورة تلافي التناقض بین بعض الأحكام المدرجة في المشروع وتوحید الم•

والآجال والمصطلحات المستعملة،

ة الترتیبیة للھیئة،بعض التفاصیل التي قد تشكل عائقا لعمل الھیئة وتركھا للسلطتلافي •

علقة بالحملة إعادة تبویب الأحكام المتعلقة بالفترة الانتخابیة وتمییزھا عن الأحكام المت•

. الانتخابیةمع بیان بكل دقة للنظام القانوني الذي یحكم الفترة 



:التسجیل 5.
:تحدید صفة الناخب كالتالي5لقد جاء في الفصل 

تونسیةّكلناخبایعد:5لفصلا
ن،الناخبیسجلفيمرسموتونسي

خلالكاملةسنةعشرةثمانيبلغ
،الاقتراعبھاینُظّمالتيالسنة

یاسیةّوالسالمدنیةّبحقوقھومتمتعّ
صورمنصورةبأيّ مشمولوغیر

بھذاعلیھاالمنصوصالحرمان
ً القانون، تباطالارلشروطمستجیبا

ھذایحُددّھاكماالمحلیةبالجماعة
.القانون

بھامینُظّ التيالسنةخلالعشرالثامنةسنبلوغاعتماد•
أقلھممناقتراعإلىیؤديّقدلأنھللدستورمخالفالاقتراع

.عشرالثامنةسنمن
ائرةبالدالناخب"ارتباط"اشتراطعلىالتنصیصیتجھ•

:عبرالانتخابیة
دونالوطنیةالتعریفبطاقةفيالمبینالعنواناعتماد-

أخرى،وثائقبأيّ الإدلاء
مارسیأوعادةً،فیھیقیمبمكانالناخبارتباطإثباتأو-

لیةالمحللأداءاتفیھیخضعأوالاقتصادي،نشاطھفیھ
فيالناخبرغبإذاالھیئة،تضبطھابوثائقالإدلاءبعد

فيمبینالالعنوانعنمختلفةانتخابیةدائرةفيالتسجیل
.الوطنیةالتعریفبطاقة

:أنھالتوجھھذامزایاومن
لوحتىالانتخابیة،بدائرتھالناخبارتباطبإثباتیسمح-

وثائقالبإحدىاستظھرطالمابالخارج،التونسیینمنكان
الانتخابیة،بالدائرةارتباطھتثُبتالتي

معجمینسبماالانتخابيالسجلتحیینمنالھیئةیمكّن-
قانونصدورقبلحتىالمحلیةالانتخاباتطبیعة

المحلیة،الانتخابات
لسجلاتقسیمیمنعبماالناخبینسجلوحدةعلىیحافظ-

ریعیةالتشبالانتخاباتیتعلقأولسجلإلىالانتخابي
المحلیة،الانتخاباتفيالناخبینیھمثانوسجلوالرئاسیة

المعاییرقوفتدریجیةبصفةالحاليالسجلبتحیینویسمح
.الجدیدة

سنةةعشرثمانيبلغتونسيكلناخبایعد:5الفصل
قوقھبحومتمتعّللاقتراع،السابقالیومفيكاملة

منصورةبأيّ مشمولوغیروالسیاسیةّالمدنیةّ
القانون،بھذاعلیھاالمنصوصالحرمانصور

.الناخبینسجلّ فيومرسّم
فيیّنالمبالناخبعنوانعلىبالاعتمادالتسجیلیتم

.الوطنیةالتعریفبطاقة
الناخبطلبأوالعنوانوضوحعدمحالةوفي

فينالمُبیّ عنوانھعنیختلفعنوانفيالتسجیل
ینالعناوأحداعتمادیتمالوطنیة،التعریفبطاقة
:الھیئةتضبطھاوثائقإلىبالاستنادالتالیة
عادةً،الناخبفیھیقیمالذيالعنوان-أ

نشاطھالناخبفیھیمارسالذيالعنوان-ب
الاقتصادي،

للأداءاتالناخبفیھیخضعالذيالعنوان-ت
.المحلیة

یحینّواملالذینالمسجلینالناخبینإلىوبالنسبة
الھیئةتعتمدأعلاه،المبینةالشروطوفقمعطیاتھم

.الناخبفیھأدُرجاقتراعمركزآخرعنوان



ةالانتخابیالقائماتعلىالتسجیل8الفصل
ذینالوالتونسیاتالتونسیینكلعلىواجب
ملیةعوتكون.القانونیةالشروطفیھمتتوفر

أوةالھیئوبمقراتوشخصیةإرادیةالتسجیل
بإثباتذلكویتمللغرضالھیئةتعتمدهمقربكل

.الإقامةعنوان
متنقلةمكاتبتعتمدأنللھیئةیمكنكما

.للتسجیل
ئةالھیمعبالتنسیقالعمومیةالإداراتتعمل
خابيالانتالسجلفيالتسجیلشھادةإدماجعلى
لإداریةابالخدماتللتمتعالمطلوبةالوثائقفي

.منھاالمحلیةّوبالخصوص

معتتعارضالتسجیلوجوبیة•
،16عددللقانونالسابقالتمشي
ارالخیھذافيالنظرتعمیقویتجھ
 ً لاھاعتمدتالتيالدولعددأنّ علما
فيأغلبھادولة،22عنیزید

دولالعدیدأنّ كمااللاتینیة،أمریكا
تراجعتوھولنداإیطالیاغرارعلى
.عنھ

بدإممعتتعارضالتسجیلوجوبیة•
الإرادي،التسجیل

عدمعلىالمترتبالأثرأنّ كما•
.یقالتطبوصعبمُجحفالتسجیل

.الفصلحذفیتجھ



: التوسع في حالات الحرمان6.
ر من حق الانتخاب أصبح یشمل جمیع المحجوالحرمان (صفة المحجور علیھم •

)قضائيعلیھم بموجب حكم 
)الدیوانةسلك (إضافة أسلاك جدیدة محرومة من صفة الناخب •

:الناخبینبسجلیرُسّملا:6الفصل
علىةتكمیلیّ بعقوبةعلیھمالمحكومالأشخاص

تحرمھمالجزائیّة،المجلةمن5الفصلمعنى
استعادةحینإلىالانتخابحقّ ممارسةمن

عرفأواعتبارھمردّ إثرالانتخابیةأھلیتھم
.شملھمعفوٍ إجراءبعدأوعنھمالحجر

والمقیمینمطبقلجنونعلیھمالمحجور
.استشفائیةبوحدات

قضائي،بحكمعلیھمالمحجور
ةوالحمایالوطنيوالأمنالوطنيالجیشأعضاء

.السجونومصالحالدیوانةوموظفيالمدنیة

أقصىوعلىةالقانونیالوسائلبكلالمعنیةالسلطتبُلّغ
مقوائالانتخاباتتاریخقبلأشھرثلاثةتقدیر

.الھیئةإلىأعلاهالمذكورینالأشخاص
لمعنیةاالبلدیةالمصالحفإنّ الناخبینأحدتوفيإذا

یئةالھتخُبرالدفنأوالوفاةمكانأوالإقامةلبلدیة
.القانونیةالوسائلبجمیع

:الأولىالفقرة
لعقوبةابانقضاءینقضيالحرمانلأنّ الأولىالمطّةلتنقیحموجبھناكلیس:الأولىالمطّة-

الثالثةةالمطّ من"الحجرمدةطیلة"عبارةحذفتمّ قدأنھخاصةً خاص،تنصیصدونالتكمیلیة
.16عددالقانونمعمقارنة

اقتراعانیةإمكإلىیؤديّاستشفائیةبوحداتبالإقامةمطبقلجنونالحجرتقیید:الثانیةالمطّة-
النظردةإعاویتجھاستشفائیة،بوحداتیقیمونلاأنھمطالمامطبقلجنونعلیھممحجورأشخاص

.التوجھھذافي
یعنييقضائبحكمعلیھمالمحجوركللیشملالانتخابحقمنالحرمانتوسیع:الثالثةالمطّة-

.مُبرّرغیرالتوسعوھذا.الانتخابحقمنوالسفیھالمُفلسمنكلحرمان
ً تراع،الاقحقمنالحرمانفيتوُسّعالاقتراعحقمنالدیوانةأعواناستثناء:الرابعةالمطّة- علما

نتخاباتالافيالاقتراعحقمنمحرومینغیرھموبالتاليالداخليالأمنقواتإلىینتمونلاأنھم
یرُسّملا(نتخابيالاالقانونفيالمُستخدمةالصیاغةاعتمادویتجھ.والاستفتاءوالتشریعیةالرئاسیة

الأمنقواتوأعوانللعسكریینالعامالأساسيالقانونحددّھمكماالعسكریون...الناخبینسجلفي
.)الداخلي

:الثانیةالفقرة
حقممارسةمنالممنوعینبمعطیاتالھیئةبمدالمتعلقّةالثانیةالفقرةلإضافةمبرّرھناكلیس-

.القانونھذامن10بالفصلمضمّنةلأنھاالانتخاب
:الثالثةالفقرة
بالفصلمتضمّنةنھالأالمتوفینبمعطیاتالھیئةبمدالمتعلقّةالثالثةالفقرةلإضافةمبرّرھناكلیس-

ملیةالعالمسائلضمنتندرجلعملھااللازمةبالمعطیاتالھیئةمدآلیةولأنالقانون،ھذامن10
.والتطوّرللتغییرقابلةتكونالتي

مد(10الفصلفيوردمامعتتعارض)أشھرثلاثة(الفقرةھذهتتضمنھاالتيالآجالأنّ كما-
.)معقولةآجالفيبالمعطیاتالھیئة

:الناخبینبسجلیرُسّملا:6الفصل
بعقوبةعلیھمالمحكومالأشخاص

من5الفصلمعنىعلىتكمیلیةّ
ةممارسمنتحرمھمالجزائیّة،المجلة

الانتخاب،حقّ 
القانونحددّھمكماالعسكریون

وأعوانللعسكریینالعامالأساسي
الداخلي،الأمنقوات

لجنونعلیھمالمحجورالأشخاص
.الحجرمدةطیلةمطبق

.والثالثةالثانیةالفقرتینحذف



شرط غیر قابل للتطبیق،اعتماد : الترشح 7.
. الإقامة الفعلیة•
الجمع بین وعدم/ التمییز بین الحق في تقدیم الترشح یتجھ (عدم الترشح لأكثر من مدتین •

)  نیابتینمدتین 
الترشح للانتخابات المحلیةّ–الباب الثالث 

شروط الترشح: الفرع الأول
:للكحقالجھویةّأوالبلدیةّالمجالسلعضویةالترشح:13الفصل
الأقل،علىسنواتخمسمنذالجنسیةتونسيناخبأوناخبة
الترشح،تاریخفيالأقلعلىكاملةسنة18العمرمنبالغ
القانونیةالحرمانصورمنصورةبأيمشمولغیر.
ً رشحالمتفیھایقیمالتيالانتخابیةالدائرةفيالترشّحویقُدمّ ثلاثمنذفعلیا

.الأقلعلىسنوات

:الأخیرةالفقرة
تجھویالإثبات،فيإشكالاً الفعلیةالإقامةعبارةتطرح-

لھیئةاتعتبرالحالاتكلففي."الإقامة"بعبارةتعویضھا
الدائرةيفالإقامةلإثباترسمیةوثائقإلىبالاستنادمطالبة

رغمیةالفعلالإقامةالوثائقتعكسلاأنویمكنالانتخابیة،
علىسابقةسنواتثلاثلمدةكراءعقدمثال(صحتھا
ذلكيفأقامقدبالأمرالمعنيأنبالضرورةیعنيلاالترشح
منةالفعلیالإقامةفيالتثبتفياستحالةوھناكالمقر،
.)عدمھا

لانتخابیةاالدائرةفيالترشّحویقُدمّ
ً فعلالمترشحفیھایقیمالتي منذیا

.الأقلعلىسنواتثلاث

سالمجللعضویةالترشحذكرھمالآتيللناخبینیمكنلا:14الفصل
مباشرةالعدمعلىإحالتھمأواستقالتھمتقدیمبعدإلاّ والجھوي،البلدي
:العملبھالجاريالتشریعطبق
:العملبھالجاريالتشریعطبقالمباشرةعدمعلى
،القضاة
والقنصلیة،الدبلوماسیةوالمراكزالبعثاترؤساء
،الولاة
والعمدوالمعتمدونللولایاتالعامونوالكتابالأولالمعتمدون.
لمذكورةاوظائفھمفیھامارسواانتخابیةدائرةآخرفيالترشحیمكنھمولا
.ترشحھمتقدیمقبلالأقلعلىسنةلمدة

ماسیةالدبلووالمراكزالبعثاترؤساءترشحلتحجیرضرورةلا
علىمتأثیرھمنیخُشىلاإذالمحلیة،للانتخاباتوالقنصلیة

.الثانیةالمطّةحذف.المحليالناخب



:مراجعة بعض الآجال8.
الجزئیةالإنتخاباتقصر آجال تنظیم •
)یوما90: محلیة/ تشریعیة(الجزئیة الإنتخاباتتوحید آجال تنظیم •

القائمةمنالمترشحیناستنفادحالةوفي
قدفإذاجزئیةانتخاباتتنظیمیتمالأصلیة
كوذلأعضائھثلثالجھويأوالبلديالمجلس

.شغورآخرتاریخمنشھرینظرففي

ً المذكورالأجلبدءیتجھكما- منانطلاقا
قةطریغرارعلىشغورآخرمعاینةتاریخ

منالتعویضإلىبالنسبةالآجالاحتساب
حلیةالمالمجالسإلزامویتجھ.نفسھاالقائمة
أجلفيالشغوربمعاینةالھیئةبإعلام
.محددّ

إجراءعلىتنصیصإضافةویتجھ-
المجلسحلحالةفيجزئیةالانتخابات

.البلدي

75نالفصلیْ أحكامبموجبالعضویةفقدان
علىبةبالعقوالمتعلقّالفصلترقیمإضافة(و

ً المدرجةغیر–الأجنبيالتمویل حالیا
.القانونھذامن)بالمشروع

القائمةمنالمترشحیناستنفادحالةوفي
قدفإذاجزئیةانتخاباتتنظیمیتمالأصلیة
كوذلأعضائھثلثالجھويأوالبلديالمجلس

ً تسعونأقصاهأجلفي ینةمعاتاریخمنیوما
بكلالھیئةَ المحلیةالمجالسوتعُلم.شغورآخر

تاریخمنساعة48أقصاهأجلفيشغور
.معاینتھ

المجلسحلحالةفيجزئیةانتخاباتتنظیمویتم
.البلدي



تخابات وفي حالة استنفاد المترشحین من القائمة الأصلیة یتم تنظیم ان: 27الفصل 
من جزئیة إذا فقد المجلس البلدي أو الجھوي ثلث أعضائھ وذلك في ظرف شھرین

.تاریخ آخر شغور

خلاصإست(تفادي الإكراھات القانونیة وإمكانیة تجاوز الآجال المحددة صلب القوانین 
)2014الدروس من تجربة 

أشھر 6یتم إجراء الانتخابات البلدیة والجھویة الأولى في أجل لا یتجاوز : 89الفصل
.بعد صدور ھذا القانون



الانتخابیة غیاب أحكام دقیقة تتعلق بالفترة 9.

یومقبلالحملةتفتتح:28الفصل
سبقھاوتیوما،وعشرینباثنینالاقتراع
متدوتالانتخابیة،الحملةقبلمامرحلة
.أشھرلثلاثة

ةساعوعشرینأربعاالحملةوتنتھي
.الاقتراعیومقبل

3منةالحملقبلمافترةتقلیصیتجھ
:بغرضوذلكشھرین،إلىأشھر

للفترةالإجمالیةالمدةّمنالحد-
ً 22وأشھر3من(الانتخابیة یوما

ً 22وشھرینإلى .)یوما
رحلةممنالانتخابیةالفترةتقریب-

.فیھاوالبتالترشحاتتقدیم
المخالفاتعلىالمراقبةتسھیل-

.الانتخابیةبالفترةالمتعلقة

أویةالانتخابالحملةتفتتح:28الفصل
باثنینالاقتراعیومقبلالاستفتاءحملة

بلقمامرحلةوتسبقھایوما،وعشرین
حملةقبلماأوالانتخابیةالحملة

.لشھریْنوتمتدالاستفتاء،



البلدیةمع طبیعة الانتخابات تتلائمھناك أحكام لا 10.
.المباشرحصص التعبیر •
.رقابة دائرة المحاسبات بالنسبة لكل القائمات•
.الإنتخابيالنزاع •



شكرا
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